SISEMINISTEERIUM

Maris Lauri Teie: 09.05.2022 nr JUM/22-0553/-1K
Justiitsministeerium
Meie: 20.06.2022 nr 1-7/128-3

Erakonnaseaduse ja krediidiasutuste seaduse
muutmise seaduse eelnou kooskolastamine
mirkustega

Austatud minister

Téname, et esitasite kooskolastamiseks erakonnaseaduse ja kredidiasutuste seaduse muutmise
seaduse eelndu (edaspidi eelnou). Kooskodlastame eelndu jargmiste miérkustega.

1. Eelndu § 1 punkti 20 osas palume selgitada, kas sidusorganisatsiooni seos valimisliiduga on
teadlikult vilistatud ning pole saanud késitlust voi tuleks seda diskussiooni avada ja kaaluda
vajaliku tdienduse tegemist. Nimelt on valimisliidud aktivsed kohalkke omavalitsuste
volikogude valimistel ning sellele eelneval ja jargneval perioodil. Isegi kui mittetulundusiihing
on registreerimata, vOib tal olla kokkupuudet nn sidusorganisatsioonidega ja tegevustega
erakondade juures, mida on soov ning vajadus eelhduga senisest enam reguleerida. Seetottu
teeme ettepaneku kaaluda valimisliitude osas erakondadega sarnase seotuse loomist.

Uhtlasi mérgime, et antud muudatusega antakse erakondade rahastamise jirelevalve
komisjonile ~ Oigus  otsustada, millised mittetulundusithingud ja sihtasutused on
sidusorganisatsioonid. Eelndu § 1 punkti 28 muudatuse kohaselt on mittetulundusiithingu voi
sihtasutuse amus voimalus sellist otsust vaidlustada kohtusse poordumise teel

Siseministeeriumi hinnangul peaks enne kohtusse poordumist, olema vdimalus sellist otsust ka
kohtueelselt vaidlustada. Leiame, et sidusorganisatsiooniks méédratud organisatsioonil peab
olema vOimalus esitada vastuvditeid erakondade rahastamise jérelevalve komisjonile, kellel
omakorda tuleb esitatud vastuvditeid kaaluda ja pohjendada nende arvestamata jatmist.

2. Eelndu § 1 punktiga 21 muudetakse erakonnaseaduse § 12° Idkkeid 4 ja 5 ning 15ikega 5
reguleeritakse erakondade kohustust teavitada erakondade rahastamise jirelevalve komisjoni
oma sidusorganisatsioonidest.

Palume kaaluda, kas seline meede on pisav vOi tuleks ldbipaistvust silmas pidades
avalikkustada ka seotud sidusorganisatsioonide nimed kas erakondade veebilehtedel voi
erakondade rahastamise jdrelevalve komisjoni kodulehel Avalikustamine annaks avalikkusele
ja valijale selgema iilevaade, kuidas politikat tehakse ja millised organisatsioonid politiliselt
aktivsed voivad olla.
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3. Eelndu § 1 punktis 27 esitatud erakonnaseaduse § 12!2 I5ike 3 esimese lause (valitsusasutus
peab riigieelarve igakuist eraldist loikes 2 nimetatud korralduse alusel véhendama alates
korralduse saamise kuule jirgnevast kalendrikuust) osas mérgime, et kui erakondade
rahastamise jirelevalve komisjon annab niiteks korralduse kalendrikuu viimasel péeval, siis ei
tohi eraldist riigieelarvest maksta jargmisel kuul kogu summas. Samas on Siseministeeriumil
kohustus maksta eraldis vélja kuu viendaks kuupdevaks. Leiame, et kuu viimase péeva ja
jargmise kuu viienda kuupdeva vahel on liga vdhe aega, et teha Riigi Tugiteenuste Keskusele
(edaspidi RTK) teavitus eraldise vidljamaksmiseks vdiksemas summas. Siseministeerium peab
RTK-le andma maksete info vdhemalt kaks toOpdeva enne maksetihtacga. Kui erakondade
rahastamise jédrelevalve komisjoni korraldus tuleb kuu vimasel pédeval, mis juhtub olema
naiteks reede, siis ei joua Siseministeerium koiki reegleid arvesse vottes jargmisest kuust seda
korraldust tiita.

Teeme ettepaneku sOnastada § 1212 15ige 3 jirgmiselt:

., (3) Valitsusasutus peab riigieelarve igakuist eraldist loikes 2 nimetatud korralduse alusel
vihendama alates korralduse saamise kuule jdrgnevast kalendrikuust, kui korraldus on
valitsusasutusele esitatud hiljemalt kalendrikuu 20. kuupdevaks. Kui korraldus esitatakse
valitsusasutusele peale kalendrikuu 20. kuupdeva, vihendatakse riigieelarvelist igakuist
eraldist alates tilejdrgmisest kuust. Eraldist vihendatakse kuni 50 protsendi ulatuses niikaua,
kuni keelatud annetuse summa on eraldisetest tdies ulatuses kinni peetud, kuid mitte kauem kui

12 kuud. “.

4. Seletuskirja lehekiijel 30 mirgitakse, et ,eelnduga [---] kaotatakse valimisliitude jaoks
kohustus esitada ERJK-le kvartaliaruandeid vastuvoetud annetuste kohta;*.

Mirgime, et selline muudatus tihendaks erakonnaseaduse § 5' 10ike 2 kehtetuks tunnistamist,
kuid vastavat muudatust eelndus ega seletuskirjas ei ole. Uhtlasi juhime tihelepanu, et
seletuskirja lehekiiljel 8 on mirgitud, et ,Sinse eelnduga valimisliitude aruvandluskohustust ei
muudeta.*.

5. Peame vajalikuks vélja tuua, et regulatsiooni muudatused vdivad kaasa tuua vommalike
vadrteomenetluste arvu suurenemise Politsei- ja Pirivalveametile. Konealusele asjaolule eiole
eelndu seletuskirja mojude analiilisis tdhelepanu pooratud ega sisulist hinnangut antud. Palume
seletuskirja mojude analiilisi selles osas tdiendada.

6. Tidiendavalt juhime tihelepanu Riigkohtu kriminaalkolleegiumi 28.09.2020 otsusele
kohtuasjas nr 4-20-1259 milles on sedastatud, et ,,Erakonna nimetatud lige tohib osaleda ERJK
otsuse vOi toimingu tegemises ka juhul, kui otsuse voi toimingu adressaadiks on erakond, mille
juhtimis- vOi1 kontrollorganisse ERJK lige ise kuulub (KVS § 71Ig 1 p 3) voi millel on ERJK
likmele KVS § 71g 1 p-s4 kirjeldatud moju. Erakonna nimetatud ERJK lige ei tohi aga osaleda
otsuse vOi toimingu tegemises iseenda vOi mone temaga seotud isiku (nt KVS § 71g 1 p-s 1
loetletud ldhedase voi KVS § 7 1g 1 p 2 tunnustele vastava ariithingu) suhtes.*.

Palume selgitada, kas Justitsministeerium plaanib antud erisust kajastada erakonnaseaduses
vOi korruptsioonivastases seaduses vOi piisab Justitsministeeriumi hinnangul edaspidiseks
tolgendamiseks viidatud Riigikohtu lahendist.
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